GORBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Mo OV _2021/G08 REG-HVCA/GGR
Vaancaredos, 20 ENE 2021

VISTO: El Informe N° 116-2020-GOB-REG.HVCA/STPAD/gjct con Doc.
Ne 1502388 vy  Exp. N°® 890383, Expediente  Administraive  N° 169-
2019/GOB.REG.HVCA/STPAD; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Tirulo IV, sobtre
Descentralizacién-, concordante con ¢l Articulo 31° de la Ley N® 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; ¢l Articulo 2° de Ia Ley N° 27867-Ley Orginica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley IN° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Perii respecto de que Jos Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional N°1502010/GR-HVCA/GRI de
fecha 6 de Agosto de 2010, se aprobd el expediente Técnico de la obra “Mejoramiento y Ampliacién
del Sistema de Desagiie de la localidad de San Juan de Huairpacancha-San Isidro —Huaytara-
Huancavelica”, con un presupuesio de S/888,945.02 (Ochocientos ochenta y oche mil novecientos
cuatenta y cinco con 02/100 soles) con un plazo de ejecucion de 90 dias calendario y bajo el sistema
de contratacidn a suma alzada;

Que, a través del proceso de seleccitén adjudicacién de menor cuantia N°396-
2010/GOB.REG.HVCA/CE- Segunda convocatoria, derivado de la Licitacién Phblica N°019-
2010/GOB.REG.IIVCA/CE, el 14 de diciembre de 2010, se otorgd la buena pro al consorcio
Huaytard y consecuentemente suscribieron contrato N°035-2011/0RA, de fecha 23 de febrero de
2011, para la ejecucion dela referida obra, por el monto de §/774, 761.40 (Setecientos setenta y
cuatro mil setecientos sesenta y uno con 40/ 100 soles) a todo costo, includo IGV con un plazo de
cjecucién de 150 dias calendatio y bajo la modalidad de contratacion a suma alzada;

Que, mediante carta s/n de fecha 25 de febrero v 21 de marzo de 2011,
respectivamente el consorcio Huaytara solicito al Gobierno Regional de Huancavelica el adelanto
directo del 20%% del monto contractual v el adelanto para materiales en un 40 % del monto
contractual, es decir de la suma de lo solicitado es ¢l 60% del monto contractual , adjuntando como
garantias las cartas hanzas N®08-110211-2011/COOPEX/ADELANTO DIRECTQ de 11 de
Febrero de 2011, por $/154,952.28 (Ciento cincuenta y cuatro mil novecienios cincuenta y dos con
28/100 soles) y 02-220211/COOPEX 'ADELANTO DE MATERIALES de fecha 22 de marzo de
2011 por S$/309, 90456 (Trescientos nueve mil novecientos cuatro con 56/100 soles)
respectivamente, emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito  para empresas exportadoras ~
COOPEY, las mismas que en su segundo parrafo senalaban para su ejecucién, lo siguiente
“(...)pagadera a la presentacion de una carta notarial dirigido por el Gobierno Regional de
Huancavelica a COOPEX dentro del plazo de su vigencia, senalandose el monto a pagar (.)yenla
cual se declare que el SOCIO AFIANZADO, no ha cumplido con todo o parte de las prestaciones
asu cargo (...)"

Que, mediante Oficio N°030-2017/GOBREG.HVCA/ORA-OA de fechade 1
de febrero de 2017, se advierte que no se han realizado acciones por la Procuraduria Regional del
Gobierno Regional de Huancavelica, respecto a la imposibilidad de ejecucién de las citadas cartas
fianzas, por otro lado ; en el referido Oficio se senala lo siguiente: (...} de Ia documentacién solicitada
de la carta fianza (...) lo cual ha sido renovada dichas cartas fianzas, sin embargo esta afirmacion es
incongruente, por cuanto, con Informe Ne060-2013/GOB-REG-HVCA(GGR-ORA-OL de 8 de
febrero de 2013, ¢l Ditector de Ia Oficina de Logistica comunico al Procurador Pablico que las
referidas cartas eran inejecutables, siendo pertinente sefialar que la entidad al remitir informacién
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no ha verificado el estado v las acciones efectuadas respecto a las citadas cartas fianzas, asi como

también no adjunto la documentacién que sustenta la renovacion de las cartas fianzas, siendo
pertinente sugerir verificar la informacion™;

Hecxrocaree /(zz;

Que, asi también tenemos ¢l siguicote hecho materia de pronunciamiento,
mediante Carta N°2-2012-INM de fecha 5 de junio de 2012, el Supervisor de obra, informo al
Director Regional de Supervisién y Liquidacion que la obra culmino el 31 de Mayo de 2012,
ratificado mediante Informe N°126-2012/GOB.REG.HVCA/GGR de 28 de Junio de 2012, por ¢l
monitor de obra, vy mediante Resolucién Gerencial General Regional N°707-
2012/GOB.REG.HVCA/GGR de 17 de Julio de 2012, se conformd el Comité de Recepcion de
obra, sin embargo, s¢ advierte que no se culminé la obra existiendo partidas por ejecutar en el
sistema de alcantarillado y Ia construccion de las plantas de tratamiento;

Que, en tal sentido de la revisién a las resoluciones de ampliacién de plazo se
advierte que se aprobaron 210 dias calendarios, sin embargo, del 18 de agosto de 2011 al 31 de mayo
de 2012 existen 289 dias calendario, por tanto, 79 dias no se encontrarian sustentados, los que deben
ser evaluados en la liquidacién a fin de ser mertuados si es pertinente la aplicacion de penalidad
por mora, ademas, se advierte en las resoluciones de ampliacion de plazo que el pronunciamiento
de 1a entidad realizo de manera tardia, es decit las ampliaciones fueron consentidas por la falta de
pronunciamiento del Gobierno Regional de Huancavelica;

Que, mediante la Ley N 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de
2013, en el Diario Oficial "El Pervano", se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquelas que se encuentran
encargadas de su gestidn, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficaciay eficiencia, asicomo
prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las
personas que lo integran;

Que, en esa linea, el articulo 34° de la Ley N°? 30057, Ley del Servicio Civil
establece los plazos de prescripcion para cl inicio del procedimiento disciplinario a los servidores
civiles y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo de prescripcion es de tres (3) afios
contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de
la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que entre
el inicio del procedimiento adminisirativo disciplinatio y la emisién de la resolucién no puede
transcurtir un plazo mayor a un (1) afo;

Que, por su parte, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, precisa en su articulo 97° que ¢l plazo de prescrpcidn es
de tres (3) aios calendarios de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este
{ltimo supuesto; es decir, si la oficina de recursos humanos hubiera tomado conocimiento de los
bechos que generaton la supuesta comisidn de la falta, se aplicard al caso en evaluacién, el plazo de
un (1) afio a que hace referencia la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,

Que, en efecto, de forma concordante, el Tribunal del Servicio Civil, en el
precedente administrativo de observancia abligatoria recaido en la Resolucion de Sala Plena IN° 001-
2016-SERVIR/TSC ha sedalado: "Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podra
computarse siempre que el primer plazo de tres (3) afios no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras
no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comision
de la falta, las entidades contarin con un (1) aflo para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario si conocicran de 1a falta dentro del periodo de los tres (3) aiios";
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Que, de lo anterior, se desprende que las entidades publicas no podrin computar
¢l citado plazo de un (1) afio para prescribir la accién para iniciar un procedimiento administrativo
disciplinario cuando ya hayan transcurrido los tres (3) afios desde que se cometieron los hechos
materia de infraccion;

Que, por tanto, de lo desarrollado lineas arriba, se advierte que ¢l marco
normativo de 1a Ley del Servicio Civil prevé dos plazos de prescripcién: a) El primero es el plazo de
inicio y se relaciona con el periodo entre la comisién de la infracaadén o Ia fecha que tomd
conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento disciplinario; b) Se refiere a la prescripcion
del procedimiento, es decir, que no puede transcurrir mas de un afio entre el inicio del procedimicnto
v la emisién del acto de sanciom;

Que, siendo ello asi, si la autoridad advierte que ha perdido su competencia
sancionadora o que no puede ejercerla en un caso concreto pox el transcurso del dempo, podri
declarar de oficio la prescripcion de la infraccion.

Que, sobre la prescripcién para ejercer la potestad admunistrativa disciplinaria, el
articulo 94 de la Ley del Servicio Civil dispone que la competencia para iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios contra los servidores decae en el plazo de tres (03) afios coniados a
partir de la comisién de la falta y uno (U1) a partir de haber tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad o la que haga sus veces;

Que, igualmente, el numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento General
establece que la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias ¢ iniciar el
procedimiento administrativo disciplinatio prescribe a los tres (03) afios calendario de cometida la
falta, salvo que ,durante cse periodo la oficina de recurso humanos de la entidad o de la que haga
sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma .En este ultimo Supuesto afiade que la
prescripcién operara un (01} afio calendario después de dicha toma de conocimiento, siempre que
no hubiere transcurri6 el plazo anterior;

Que, el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N®040-2014-PCM, dispone que la prescripcion serd
declara por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
para identificar las causas de la inaccién administrativa. En relacidn, el numeral 10 de la Directiva del
Régimen Disciplinario ha establecido que si el plazo para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la
maxima autoridad administrativa de la entidad1, 2 fin de que ésta declare la prescripeion y dispenga
el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccién administrativa;

Que, considerando los fundamentos antes expuestos, resulta necesario senalar
que los presuntos hechos de Jos infractores, relacionado al incumplimiento de funciones en cf
ejercicio de la defensa de los intereses del Estado, se configuraron en el afio 2012-2013, es decir con
anterioridad al 14 de septiembre de 2014, al caso concreto le corresponde la aplicacién, en el plazo
de tres (03) afios contados a partir de Ja comisién de la falta, como se detalla a continuacion:

I !

08/0212013
Comision de la falta

08/02/2016
Opero  la  Preseripcion al  haber
transcurrido 3 afios desde el momento
de la comis:on de los hechos
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05/07/ 12 057672015
Comision de la falta por Opero la Prescripcion al  haber
abandono transcurrido 3afios desde el momento

de la comisian de los hechos

Que, Por tales motivos, se advierte que el ejercicio de Ia potestad sancionadora,
para imputar las faltas administeativas presuntamente cometidas, ha quedado prescrito al haber
transcurrido mas de tres (3) afios calendarios, hasta la toma de conocimiento por parte de esta
secretaria téenica, sin que se haya dado inicio de PAD respectivo;

Que, por tales motivos, en la presente investigacién ha operado la prescripcién
del plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por fo que resulta pertinente
la emisién de la presente Resolucidn;

Con la visacion de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Jusidica y la Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional aprobado por Ordenanza Regional
N°421-2019-GOBREGHVCA/CR  y la Resolucidn  Ejecutiva  Regional = N°298-
2020/GOB.REG.HVCA/GR.

SE RESUELVE;

ARTICULO 1°.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de ia
accién administrativa, en tanto se procede con el ARCHIVO del Expediente Administrativo IN® 169-
2019/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°- COMUNICAR la presente Resolucién a la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos para iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario contea
quienes dejaron prescribir los hechos.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los érganos
competentes del Gobierno Regional Huvancavelica, a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Admintstrativo Sancionador e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

“enaN.. Noupari Yacolca
INERAL REGIONAL

DI e




